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ROBERTO BONATTI

AVVOCATO
PROFESSORE AGGREGATO E RICERCATORE CONFERMATO DI DIRITTO PROCESSUALE
CIVILE — UNIVERSITA DIBOLOGNA (tempo definito)

Iscritto all’Albo degli Avvocati di Bologna dal 10 gennaio 2005

Abilitato all’esercizio avanti le Magistrature Superiori dal febbraio 2020

Clientela Enti e organismi pubblici o associazioni dirilevanza nazionale

Regione Emilia Romagna,

Intercent-ER,

Azienda USL di Ferrara,

Azienda USL di Piacenza,

Azienda USL di Parma,

Azienda Ospedaliero Universitaria di Parma
Azienda USL di Bologna,

Azienda USL di Modena

Azienda Ospedaliero Universitaria di Modena
Azienda USL dilmola

Istituto Ortopedico Rizzoli,

I.F.O. Istituti Fisioterapici Ospitalieri di Roma,
Azienda Policlinico Umberto | di Roma,
Azienda USL Roma 1 (gia ASL RME)
Comune dilmola (BO),

Comune di Pontenure (PC),

Comune di San Lazzaro (BO)

Comune di Carpi (MO)

CCIAA di Bologna

Tecnoborsa S.C.p.A. (Associazione di alcune CCIAA italiane: Roma, Ravenna, Torino, ecc.)
ASP Citta di Bologna

ASP Ad Personam Parma

S.I.S.A.C. nazionale - Struttura Interregionale Sanitari Convenzionati
Ordine degli Architetti di Bologna 2004 — 2013;
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Consulenza continuativa per operatori economici, in particolare nel settore farmaceutico e dei

dispositivi medici, in materia di: contratti pubblici, affidamento ed esecuzione; protezione dei dati
e GDPR; assistenza protesica; dispositivi diagnostici ed in vitro; dispositivi medici impiantabili;

farmaci generici; farmaci biologici originatori e biosimilari; accordi quadro.

Casi particolari di rilievo generale trattati in sede contenziosa

Giustizia Amministrativa (Corte di Giustizia UE, Consiglio di Stato, tuttii T.A.R.):

- gare d’appalto di servizi, forniture e opere (2012 ad oggi)

- per Regione Emilia Romagna, caso “Avastin-Lucentis” (Corte di Giustizia del’Unione Europea,
tre distinti procedimenti: causa C-179/16, causa C-29/17, causa C-261/21)

- concorso straordinario per 'assegnazione di sedi farmaceutiche ex art. 11 d.l. n. 1/2012 (l. n.
27/2012) nella Regione Emilia Romagna (2012 ad oggi);

- concorso diammissione al corso di formazione specifica di medicina generale (TAR e Consiglio
di Stato);

- contenzioso in materia concorsi pubblici e assunzioni (T.A.R. e Consiglio di Stato)

- procedimenti disciplinari e impugnazione delle relative sanzioni a carico di dipendenti in regime
di incompatibilita con amministrazione comunale

- gestione e titolarita di farmacie territoriali

- provvedimenti di contrasto alle ludopatie (difese in circa 100 giudizi avanti al T.A.R. e Consiglio
di Stato; dal 2017 ad oggi)

- ambiente: autorizzazione alla costruzione di centrale termoelettrica

- ammissione in soprannumero ai corsi di formazione per medici di medicina generale in
applicazione del c.d. Decreto Calabria

-regime diincompatibilita di attivita lavorative effettuate durante il corso di formazione specifica di
medicina generale (TAR e Consiglio di Stato e Consiglio di giustizia amministrativa della regione
Siciliana);

- decadenza dai corsi di specializzazione universitaria in medicina e chirurgia (numero chiuso)

- presupposti di applicazione dei concorsi per il superamento del lavoro precario previsti dalla c.d.
Legge Madia

- rapporti tra SISAC e Inps nella contrattazione collettiva relativa alla medicina specialistica
ambulatoriale (2021)

- gare d’appalto per la fornitura di farmaci biotecnologici, in relazione al tema del rapporto tra
farmaco originatore e farmaci biosimilari (2010 ad oggi)

- gare d’appalto per la fornitura di farmaci, ivi inclusi radiofarmaci e gas medicali, tematiche varie
(2008 ad oggi);

- gare d’appalto per la fornitura di dispositivi medici e dispositivi IV-D, tematiche varie, sia in
relazione alle modalita di gara sia in relazione alle specificita della normativa sui dispositivi medici
ed in vitro (2006 ad oggi);

- gare d’'appalto per la fornitura di manichini, simulatori, trainer e sala di regia, per le attivita
didattiche di formazione nelle tecniche mediche e di chirurgia (2017)

- gare d’appalto per la fornitura di dispositivi di medicazione avanzata (2010-2015)

- assistenza e difesa nel ricorso proposto contro l'aggiudicazione della gara per la fornitura in
service di sistemi diagnostici, in unione d’acquisto per le aziende sanitarie delle province di
Bologna e Ferrara (2014);

- partecipazione a gare d’appalto di enti del terzo settore (2019, 2020)

- gare d’appalto per il servizio di manutenzione degli ausili per disabili (2017)

- gara d’appalto per il servizio di manutenzione degliimmobili (2018)

- gara d’appalto per I'acquisto di ecotomografo per neurochirurgia (2017)

- gara d’appalto per il servizio di prenotazione unificata (CUP) (2016)

- gara d’appalto per la fornitura di prodotti farmaceutici abbinati ad un dispositivo medico (device)
per la loro somministrazione (2017)

- chiusura punti nascite;

- obblighi vaccinalie ammissione alle scuole d’infanzia e primarie (2018)

- tariffe delle prestazioni del Servizio Sanitario Nazionale, ivi incluse quelle connesse con
'assistenza protesica

- inserimento nella Lista 648 di farmaci off label;

- risoluzione per eccessiva onerosita del contratto di concessione di costruzione e gestione
dell’Ospedale Felettino di La Spezia;

- condizioni per I'immissione in commercio di farmaci copia o di farmaci generici;

- prezzo al pubblico dei farmaci;

- poteridella Giunta Regionale in ordine alla mancata conferma e alla revoca di Direttori Generali
di Aziende sanitarie (Cons. di Stato e T.A.R.);
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-responsabilita contabile dei membridi Giunta Regionale ed in particolare di assessore alla sanita

in ordine a spese sanitarie;

Giudice civile del lavoro (Tribunale, Corte d’Appello, Corte di Cassazione)

- risoluzione rapporto lavoro dei dirigenti pubblici

- procedure e condizioni di affidamento diincarichi dirigenziali

- riconoscimento convenzioni a tempo indeterminato di medicina generale per stabilizzazione da
reiterazione di convenzioni a tempo determinato annuali

- retribuzione e adeguamento alla normativa europea degli specializzandi in medicina (Corte di
Cassazione lavoro, Corti d’appello lavoro e civili, e Tribunali lavoro e civili);

- retribuzione medici di medicina generale assenti per attivita sindacale e spese periloro sostituti
(Corte d’Appello di Bologna, Tribunali di Bologna, Ravenna, Parma e Roma);

- trattamento economico e normativo stabilizzandi del settore pubblico (Corti d’Appello e Tribunali
vari);

- trattamento economico tirocinanti ospedalieri (Tribunali vari);

- modalita di stabilizzazione del personale precario di dirigenza medica (Corte di Cassazione
lavoro);

- procedimenti disciplinari e relativa impugnazione giudiziale in tema di “furbetti del cartellino”
(Tribunale del lavoro)

- obblighi vaccinali contro la Covid-19 per il personale sanitario (2021 ad oggi)

- obblighi vaccinalie ammissione alle scuole d’infanzia e primarie (2018)

- regime pensionistico dei dipendenti delle CCIAA

- retribuzione di posizione e retribuzione di risultato

- atto aziendale delle aziende sanitarie, riorganizzazione dell’ente e soppressione di Unita
Operative

- mobbing e demansionamento

- controversie per l'erogazione gratuita di farmaci (controversie in materia di assistenza
obbligatoria)

-nomina da parte delle Regioni dei dirigenti generali delle aziende sanitarie;

- natura degli atti di nomina dell'alta dirigenza nei pubblici impieghi;

- licenziamento disciplinare pubblico dipendente

- retribuzione docenti universitari con incarichi assistenziali presso aziende sanitarie

- decadenza della convenzione di medico di medicina generale

- caso “stamina” (Tribunale Parma)

Giudice civile ordinario

- regime delle rette diricovero in strutture socio assistenziali

- controversie con cessionari del credito

- sanzioni amministrative nei confronti di medici veterinari

- sanzioni amministrative nei confronti di allevatori di bestiame per violazioni sanitarie connesse
con I'importazione, la macellazione e la conservazione delle carni;

- contratti di accreditamento di strutture sanitarie private e relativi obblighi

- sforamento dei tetti assegnati a strutture sanitarie private accreditate e relative sanzioni

Costituzione di parte civile della PA in processi penali
- Rappresentanza di parte civile per AA.SS.LL Emilia Romagna, nel processo penale “Farma-

truffa” per riciclaggio e alterazione prezzi (Tribunale Firenze, corte d’Appello di Firenze)

Procedimenti Antitrust:
- intese Novartis-Roche su farmaci Avastin-Lucentis;
- intese Novartis-ltalfarmaco su farmaco octreotide acetato;

- intese societa pubbliche di servizi di trasporto locale Trambus S.p.A.

intese per fissazione prezzo dei farmaci da banco (procedimento Antitrust);

intese per fissazione prezzo buoni pasto
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A)IN MATERIA DIPROCESSO CIVILE E AMMINISTRATIVO

Senza la conoscenza effettiva non siricorre: note in tema di accesso agli atti e di tutela della
riservatezza nelle gare d’appalto, TEME, 2022, n. 1/2, p. 22 ss.

L’efficacia probatoria diun SMS, in Aula Civile, gennaio 2020

Drug & Medical Device Litigation 2022, in International Comparative Legal Guides, Londra,
2022;

Drug & Medical Device Litigation 2021, in International Comparative Legal Guides, Londra,
2020;

Patents 2020 — A practical cross-border insight into patent law, Italy Chapter, in International
Comparative Legal Guides, Londra, 2019;

Drug & Medical Device Litigation 2020, in International Comparative Legal Guides, Londra,
2019;

Riflessioni sulla prova scientifica nel processo civile e in quello amministrativo, in Aula Civile,
settembre 2019

Appunti sulla riservatezza degli atti e dei documenti nel processo, in Aula Civile, marzo 2019

Recenti orientamenti sul rito Fornero, in Aula Civile, gennaio 2019

Autore del commento degli artt. 3, 6 e 8 del d.Ilgs. n. 3/2017 in MANZINI (A CURA DI), Il
risarcimento del danno nel diritto della concorrenza, Giappichelli, Torino, 2017

Commento all’art. 808 ter e agli artt. 827-831, nonché degli artt. 21-24 e 28-29 del d.Igs. n.
150/2011 in Carpi-Taruffo, Commentario breve al c.p.c., Cedam, Padova, 2015

Sovranita nazionale e leggi processuali nelllarmonizzazione del diritto delle prove in Europa,
in Riv. trim. dir. proc. civ., 2004, p. 211-230;

Il regolamento CE n. 1206 del 2001 sulla cooperazione giudiziaria nell’'assunzione delle
prove, in P. Biavati, M.A. Lupoi (a cura di), Regole europee e giustizia civile, Bologna, 2008
e, tradotto, in P. Biavati, M.A. Lupoi, R.Shtino (a cura di), E drejta procesuale civile
europiane, Tirana, 2010

| rapporti tra gli organi di giustizia dell’lUnione europea nella nuova architettura dopo il
trattato di Lisbona, in Giustizia Senza Confini, BUP, Bologna, 2012, pp. 57-80
Un moderno dottor Jekyll: la consulenza tecnica conciliativa, in Riv. trim. dir. proc. civ.,
2007, p. 247-266;

L’autonomia del diritto del’'Unione come cavallo di Troia per una nuova stagione di
integrazione processuale: il caso della “nozione di parte”, in Int’l Lis, 2010, n. 2, p. 69-73

Il regolamento Ce n. 1206 del 2001 sulla cooperazione giudiziaria nelllassunzione delle
prove civili, in Biavati-Lupoi, Regole europee e giustizia civile, Bologna, 2008.

La Corte di giustizia fa il punto sulla nozione di irricevibilita «manifesta», in Riv. trim. dir.
proc. civ., 2008, p. 683-699

Favor per il lavoratore, giurisdizione comunitaria e litisconsorzio, in Riv. trim.dir. proc. civ..
2010, pp. 257 - 276

La libera circolazione della prova nel nuovo regolamento comunitario sulla concorrenza, in
Riv. trim. dir. proc. civ., 2006, p. 193-214.

Il difficile compromesso tra sequestro di prove e ordine di esibizione: una proposta
interpretativa, in Riv. trim. dir. proc. civ., 2002, p. 679-692;

Nuove prospettive sui poteri istruttori del giudice comunitario, in Riv. trim. dir. proc. civ.,
2001, p. 579-596;

B) IN MATERIADIDIRITTO AMMINISTRATIVO SANITARIO (DISPOSITIVI MEDICI E FARMACI)

| criteri di aggiudicazione nel nuovo codice: novita e conferme, in TEME, 7/8 del 2023

Le linee guida della Regione Campania per la prescrizione dei biosimilari sono illegittime,
secondo il T.A.R., in TrendSanita 27 luglio 2023

Gli appalti in sanita con il nuovo codice, in TrendSanita 30 giugno 2023

| farmaciin classe Cnn, dal punto di vista legale e del procurement, con Claudio Amoroso in
TrendSanita 5 aprile 2023

La revisione prezzi negli appalti di forniture e servizi nel contesto attuale, in TEME 1/2 del
2023

Criteri premiali tipo collegati alloccupazione giovanile e femminile e divieto di commistione
tra requisiti soggettivi e criteri di valutazione: non & purtroppo tutto cosi facile, in TEME n.
7/8 del 2022

Il Consiglio di Stato conferma I'obbligo vaccinale per il personale sanitario: scacco matto? in

Policy and Procurement in Healthcare, in TrendSanita 2 novembre 2021
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Lucie ombre nella segnalazione del’AGCM sulle gare nel settore farmaceutico, in pphc.it,
2021

Biosimilari e prezzo: il diritto alla salute & condizionante o condizionato? in pphc.it, 2021

Farmaci biologici: appropriatezza prescrittiva, continuita terapeutica e motivazione in pphc.it,
2021

Fabbisogni e quantitativi nelle gare farmaci: il cosiddetto “quinto d’obbligo” esiste ancora? in
pphc.it, 2020

Tutela della riservatezza e diritto di accesso ai documenti del dossier autorizzativo, in
pphc.it, 2020

Conta ancora il prezzo negli accordi quadro per I'acquisto di farmaci biologici? in Policy and
Procurement in Healthcare, pphc.it, 2020

Un nuovo inizio per la continuita terapeutica nei farmaci biologici e biosimilari? in Policy and
Procurement in Healthcare, pphc.it, 2020

Fabbisogni e quantitativi nelle gare farmaci: il cosiddetto “quinto d’obbligo” esiste ancora?, in
pphc.it, 2019

Spesa farmaceutica e appropriatezza prescrittiva in tema di biosimilari: molto rumore per
nulla?, in Policy and Procurement in Healthcare, Torino, 2019, n. 5, p. 21

Determinazione delle basi d’asta nelle gare per I'acquisto di farmaci: quali sono gli aspetti
critici?, in Policy and Procurement in Healthcare, Torino, 2019, n. 4, p. 24

La procedura “ibrida” di autorizzazione consente la concorrenza in gara di farmaci diversima
con medesimo principio attivo?, in Policy and Procurement in Healthcare, Torino, 2018, n.
3,p.42

| giudici amministrativi alle prese con lo switch tra originatore e biosimilare: un inevitabile
passo in avanti, in Policy and Procurement in Healthcare, Torino, 2018, n. 2, p. 20

Come puod incidere il contenzioso sul market access?, in Policy and Procurement in
Healthcare, Torino, 2017, n.1, p. 18

Novita giurisprudenziali e temi di dibattito nel prossimo futuro, in Policy and Procurement in
Healthcare, Torino, 2017, n. 0, p. 14

Come strutturare le gare per 'acquisto di farmaci biotecnologici: appunti in tema di
concorrenza e biosimilari, in Biosimilari, 2010, n. 2, p. 13

La bioequivalenza tra concorrenza e liberta prescrittiva del medico: recentissime dal

Consiglio di Stato, in Biosimilari, 2010, n. 3, p. 5

Membro del comitato di direzione e responsabile della rubrica “L’avvocato risponde” per la

rivista TrendSanita SEEd, Torino, dal 2017

-Membro del comitato diredazione della Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, Giuffré,
Milano, dal 2008

- Segretario diredazione della Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, Giuffré, Milano,
2010-2013

- Membro del comitato di direzione della rivista telematica Aula Civile, Maggioli, Rimini

Relatore al Convegno ARE (Associazione regionale Emilia Romagna e Marche Economi e
Provveditori della Sanita) “Confronto ed aggiornamento professionale in materia di
contrattualistica pubblica per acquisto di beni e servizi”, Bologna, 12 maggio 2022
nelllambito di Exposanita 2022

Relatore al Convegno “L’obbligo vaccinale per gli operatori sanitari: lo stato della
giurisprudenza”, Societa Avvocati Amministrativisti del’Emilia Romagna, online, 16
dicembre 2021

Relatore al Congresso Nazionale FARE — Federazione delle Associazioni Regionali degli
Economie Provveditori della Sanita, Milano 29 ottobre 2021;

Relatore al Congresso Nazionale FARE — Federazione delle Associazioni Regionali degli
Economie Provveditori della Sanita, Firenze 25 ottobre 2019;

Relatore al congresso nazionale CRel (Collegio Reumatologi Italiani), Roma, 18 maggio
2019;

Relatore alla Tavola Rotonda su “/ biosimilari nella pratica clinica: opportunita, aspetti
normativi, tutela della discrezionalita del medico e dei diritti dei pazienti” — Value for the
Future, Roma 31 maggio 2019

Relatore al convegno “Appalti e contratti pubblici: aspetti di trasparenza e anticorruzione”,
Bologna, 22 marzo 2019;

Relatore al convegno dal titolo “Biosimilari e Originator tra opportunita e incertezze”, Roma,
Palazzo Giustiniani, 16 ottobre 2018
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— Relatore al convegno dal titolo “L’adozione di farmaci innovativi nella pratica clinica”,
Bologna, 4-5 maggio 2018;

— Relatore al convegno internazionale dal titolo “The environmental damage in Italy and in
Europe: proceeding implications”, Pechino, 29-30 luglio 2013

— Relatore al convengo dal titolo “Coppia e minori: questioni di attualita nel diritto
internazionale privato”, Bologna, 8 marzo 2013

— Relatore al convegno dal titolo “Farmaci biotecnologici e biosimilari: innovazione e
sostenibilita” organizzato dal Sole240re, Milano, 30 novembre 2010

— Relatore al convegno dal titolo “Il collegato lavoro: novita e prime applicazioni”’, Bologna, 23
giugno 2011;

— Relatore al convegno dal titolo “L’azione di condanna contro la Pubblica Amministrazione:
prime applicazioni dopo il codice del processo amministrativo”, Bologna, 5 ottobre 2011;

— Relatore nel corso dal titolo “Farmaci biosimilari nel contesto della Regione Emilia Romagna
per la sostenibilita del sistema” organizzato da SIFO, Bologna, 16 giugno 2011

— Relatore al workshop dal titolo “Le gare telematiche e loro impatto sull’operativita degli uffici
gare”, Milano, 13 ottobre 2010

— Relatore al convegno dal titolo “La nuova disciplina antidiscriminatoria”, Bologna, 4 luglio
2006

- DallA.A. 2014/2015 ad oggi € titolare dei corsi di Diritto Processuale Generale e Tutele
Giurisdizionali e Procedure Alternative, presso I’'Universita degli Studi di Bologna, sede di
Ravenna

-dal’A.A.2021/2022 ad oggi é titolare di modulo d’'insegnamento nel corso di Diritto Processuale
dell'lmpresa, presso I'Universita degli Studi di Bologna, sede di Ravenna

- Dall’lA.A. 2004/2005 all’lA.A. 2011/2012 & stato docente responsabile del modulo di “Giustizia
del Lavoro”, nellambito del Master Universitario di | Livello in Diritto del Lavoro, dell’Universita di
Bologna, Facolta di Economia.

- Negli A.A. 2002/2003 e 2003/2004 ¢é stato docente nellambito del P.O.R. promosso
dall’lUniversita “D’Annunzio” di Chieti, sede di Pescara, Facolta di Economia, dal titolo “Avvocato

e giurista d’'impresa e delle pubbliche amministrazioni nel’lUnione Europea”

- Come acquistare innovazione? |l caso dei dispositivi medici, in pphc.it, 2021

- Dispositivi medici e innovazione: come definire il valore per il SSN?, in pphec.it, 2021

- Partenariato Pubblico Privato: uno strumento per far evolvere gli acquisti in sanita, in
pphc.it, 2021

- Partenariato Pubblico Privato in sanita: quali modelli per gli acquisti del SSN?, in pphc.it,
2021

- Scudo penale e obbligo vaccinale per i sanitari: due interventi necessari ma dall’azione
limitata, in pphc.it, 2021

- Responsabilita sanitaria ai tempi del Covid-19: quali tutele per medici e strutture?, in
pphc.it, 2020

- Decreto Semplificazioni: quale impatto sul procurement in sanita?, in pphc.it, 2020

- DL Semplificazioni: quali novita per il procurement in sanita?, in pphc.it, 2020

- Quali sono le principali novita giurisprudenziali sui farmaci biosimilari?, in pphc.it,2020

- Evoluzione della giurisprudenza sui dispositivi medici, in pphc.it, 2020

- Come tutelare la concorrenza in una procedura di gara per I'acquisto di farmaci, in pphc.it,
2020

- Definizione della base d’asta in una gara: importanza e criticita, in pphc.it, 2020

2022 Winner nella sezione “Medical Device Litigation” dei Corporate Intl Global Awards
2022 “Recommended Attorney” nel campo del Medical Device Litigation dal GlobalLaw Experts
2021 Winner nella sezione “Medical Device Litigation” dei Corporate Intl Global Awards

2020 “Recommended Attorney” nel campo del Medical Device Litigation dal GlobalLaw Experts

MEMBERSHIPS:

- Associazione ltaliana degli Studiosi del Processo Civile
- Societa Italiana Avvocati Amministrativisti

-ISPOR Itay-Rome Chapter

- Arbitro presso la Camera Arbitrale Internazionale
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Dottore diricerca in diritto processuale civile (2005), Universita degli Studi di Bologna
Corso di perfezionamento in diritto delle comunita europee (2000), Universita degli Studi di
Bologna

Laurea 110 cum laude presso I'Universita degli Studi di Bologna Laurea in giurisprudenza

Maturita scientifica (60/60) presso il Liceo “Lazzaro Spallanzani” di Reggio Emilia

Italiano
Comprensione Parlato Scritto
Ascolto Lettura Interazione orale Produzione orale
C2 | Avanzato|C2| Avanzato C2 Avanzato Cc2 Avanzato Cc2 Avanzato
C2 | Avanzato|C2 | Avanzato Cc2 Avanzato Cc2 Avanzato Cc2 Avanzato
B2 Interomedi B2 | Intermedio B2 Intermedio B2 Intermedio B1 Intermedio

(*) Quadro comune europeo diriferimento per le lingue

Utilizzo sistemi operativi PC; utilizzo pacchetto office

In possesso di patente di guida B

Autorizzo il trattamento dei miei dati personali nel rispetto delle finalita e delle modalita di cui al
D.Lgs. n. 196/03 e s.m.i. e del GDPR.

Bologna, 30 Marzo 2024 Prof. Avv. Roberto Bonatti
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